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Agravo de Instrumento n° 1424311-60.2023.8.12.0000

Agravante: Camara Municipal de Campo Grande
Advogado: Luiz Gustavo Martins Aratjo Lazzari
Agravado: Sergio Sales Machado Junior
Advogado: Sergio Sales Machado Junior
DECISAO

Autos recebidos em carga em 19/12/2023

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela Camara Municipal
de Campo Grande contra decisao interlocutoria proferida nos autos n°
0859881-56.2023.8.12.0001 pelo Juiz de Direito da 1° Vara de Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos da Comarca de Campo Grande-MS, Dr.

Ariovaldo Nantes Corréa.

Acao: Popular proposta por Sérgio Sales Machado Junior contra o
Municipio de Campo Grande ¢ contra a Cdmara Municipal de Campo Grande,
sustentando, em suma, que tomou conhecimento, através da imprensa, que a partir de
01/10/2023, a verba indenizatdria destinada aos vereadores da Camara Municipal de
Campo Grande, foi majorada em R$ 5.000,00 para cada vereador, saltando de

RS$ 25.000,00 para R$ 30.000,00.

ExpOs que, antes da majoracdo, cada vereador tinha direito a
RS 12.500,00 para reembolsar despesas relacionadas ao exercicio do mandato, e
RS 12.500,00 para reembolsar gastos relacionados a contratacdo de assessoria técnica

para o auxilio da atividade de parlamentar.

Inferiu que, quando da instituicdo da verba indenizatoria, no ano de 2017,

Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul - Av. Mato Grosso - Bloco 13 - 79031-902 - Campo Grande - MS

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO ALBERTO DE OLIVEIRA, liberado nos autos em 19/12/2023 as 18:05 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1424311-60.2023.8.12.0000 e codigo AOAA21B.



fls. 22

(274 Zé’i’
Kional & fi b Mo Gooso oo T
Colenots s Dbt ok ests b lovit

esta possuia o valor de R$ 8.400,00 para cada reembolso, enquanto que, atualmente,
no ano de 2023, a verba passou a ser de R$ 15.000,00, o que representa aumento de
quase 80%, enquanto que a inflagdo, no mesmo periodo, foi de aproximadamente
39%, de modo que o reajuste da verba indenizatoria suplantou em quase 100% a

inflagdo do mesmo periodo.

Defendeu que, para esse reajuste, deve-se observar os principios da
legalidade e moralidade administrativa, os quais, no caso, nao foram observados, uma
vez que nao foram atendidos os ditames da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), j4 que inexistiu prévio processo administrativo para aumento de despesa

corrente, sendo o aumento decorrente unicamente do proprio ato da mesa diretora.

Argumentou que tal aumento incorreu em ofensa a varios instrumentos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a estimativa de impacto or¢amentario no
triénio 2023-2025, a compatibilidade com o PPA e a LDO, a comprovacao de que a
despesa criada nao afetara as metas da LDO e, a comprovacdo de medidas de

compensagao financeira.

Enfatizou que, além dessa inobservancia, também ndo héd parecer da
Comissao de Finangas e Orcamento, o que ofensa o Regimento Interno da Casa

Legislativa.

Mencionou, ainda, que tal aumento ensejara impacto nas contas publicas
do Municipio, mesmo porque a majoracao das despesas publicas deve ser realizada de
forma planejada e transparente, a fim de que sejam prevenidos riscos e corrigidos

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Requereu, ao fim: a) a concessao de tutela de urgéncia para que sejam

suspensos os efeitos financeiros dos atos da Mesa Diretora de n® 281 e 282 do ano de
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2023, da Camara Municipal de Campo Grande; b) no mérito, a declaracdo da
inconstitucionalidade incidental do ato, por ofensa a norma do art. 113 do ADCT;
c¢) a confirmagdo da tutela de urgéncia e, d) a condenagdo dos vereadores,
beneficiarios diretos do ato, a devolugdo do que indevidamente venham a receber de

acréscimo na verba indenizatdria, no periodo de 2023/2024 (f. 1-15, na origem).

Decisao Interlocutoria: deferiu a tutela de urgéncia para determinar a
"imediata suspensdo dos efeitos financeiros dos Atos da Mesa Diretora n° 281/2023 e
282/2023 da Camara Municipal de Campo Grande, devendo o pagamento das verbas
indenizatorias aos Vereadores de Campo Grande se dar pelo valor anterior a
majorag¢do/aumento decorrente de tais atos administrativos até ulterior decisdo em
sentido contrario, sob pena de aplicacdo de multa diaria no valor de R$ 500,00,

limitada a R$ 15.000,00 para cada requerido no caso de descumprimento da ordem"

(f. 111).

Agravo de Instrumento: interposto pela Camara Municipal de Campo

Grande, sustentando, em suma:

a) preliminar de inadequacdo da via eleita, pois ha pedido de declaragao
de inconstitucionalidade do ato normativo em questdo, o que nao pode ser pleiteado

via A¢do Popular,

b) a auséncia dos requisitos necessarios para concessao de tutela de
urgéncia, pois as verbas indenizatorias sdo revistas de legalidade, eis que: b.7) nos
autos da A¢ao Civil Publica n° 0900362-71.2017.8.12.0001, este TJ/MS ja assentou a
constitucionalidade e legalidade dos Atos da Mesa Diretora que tiveram o conddo de
instituir a verba indenizatdria em questao (atos n° 27/2017 e 28/2017), ja transitada em
julgado; e, b.2) a regularidade do pagamento da verba indenizatoria também ¢ atestada

pelo TCE/MS, que tem rotineiramente aprovado os documentos referentes aos
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processos de reembolso de valores;

¢) que o reajuste da verba indenizatoria "tem o conddo de adequar o valor
reembolsavel as peculiaridades atuais, tendo em vista o aumento das atividades
desempenhadas pelos parlamentares, o impacto inflaciondrio nos pregos de produtos

e servigos dos ultimos anos" (f. 9);

d) que o ato de aumento das verbas indenizatdrias € interna corporis da
Camara Municipal, que possui autonomia em matéria de organizacdo financeira e
or¢amentaria de seu funcionamento, e, portanto, detém discricionariedade na fixacao
de novos valores, dentro dos seus limites orcamentarios, estes que estdo inseridos

dentro de dotagdes orgamentarias proprias do 6rgao;

e) que a Casa Legislativa possui capacidade financeira para pagar as
verbas indenizatdrias, sem prejuizos das demais despesas cotidianas relativas ao
funcionamento administrativo, sendo que ndo houve descumprimento do limite da

receita financeira propria e,

f) a inaplicabilidade do art. 113 do ADCT, pois o ato de majoragdo, ora
impugnado, ndo se enquadra no conceito proposicao legislativa, e nem se trata de

despesa obrigatoria.

Requer, ao final: @) a concessao de efeito suspensivo ao recurso; ¢ b) no
mérito, o conhecimento ¢ o provimento do recurso para reformar a decisdo

agravada, de modo a manter inclumes os Atos da Mesa Diretora n® 281 e 282, de

19/09/2023 (f. 1-14).
E o relatério.

Decido.
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A regra ¢ a de que o Agravo de Instrumento ndo possui efeito suspensivo

(art. 995, caput, do CPC).

Porém, o art. 995, paragrafo unico, do CPC autoriza,
excepcionalmente, a concessao de efeito suspensivo até o pronunciamento definitivo
do 6rgao colegiado, desde que preenchidos os requisitos do risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparacdo (periculum in mora) ¢ o da probabilidade de

direito (fumus boni iuris):

"Art. 995. Os recursos nao impedem a eficacia da decisdo, salvo
disposicao legal ou decisio judicial em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser
suspensa por decisao do relator, se da imediata producao de seus efeitos houver
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagao, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso”.

Por sua vez, o art. 1.019, inc. I, do CPC, a par de também possibilitar a
atribuicdo de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento, ainda previu a

possibilidade de deferimento de antecipacao dos efeitos da tutela recursal:

"Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e
distribuido imediatamente, se nao for o caso de aplicagao do art. 932, incisos lll e 1V,
o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao
juiz sua decisao; [...]".

A propésito, o art. 299, paragrafo unico, c/c art. 932, inc. II, do
CPC, também autorizam o Relator a antecipar os efeitos da tutela recursal,

desde que presentes os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora:

"Art. 299. A tutela proviséria sera requerida ao juizo da causa e,
quando antecedente, ao juizo competente para conhecer do pedido principal.

Paragrafo unico. Ressalvada disposicdo especial, na acdo de
competéncia originaria de tribunal e nos recursos a tutela proviséria sera
requerida ao 6rgéo jurisdicional competente para apreciar o mérito.
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Art. 932. Incumbe ao relator:

[...]
Il - apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos
processos de competéncia originaria do tribunal;"

Em sintese, a interposi¢ao de Agravo de Instrumento contra decisdo que
apreciou, na origem, pedido de tutela provisoria devolve ao Tribunal a apreciagdo
desses requisitos, cabendo ao Relator: a) atribuir, ou nao, efeito suspensivo ao
recurso; ou b) deferir — ou ndo —, em antecipacao de tutela, total ou parcialmente, a

pretensdo recursal.

Primeiramente, importante delimitar que o objeto da Ag¢do Popular de

origem ¢ o ato que majorou a verba indenizatoria (Atos da Mesa Diretora n° 281 ¢

282, de 19/09/2023), e nao o ato que instituiu a verba (Ato da Mesa Diretora n°
027/2017).

O ato que instituiu a verba (Ato da Mesa Diretora n® 027/2017), ja foi, de
fato, objeto de andlise neste TJ/MS, tendo a 5 Camara Civel, em Acordao ja

transitado em julgado, reputado legal tal ato. Confira-se a ementa do julgado:

"E M ENT A - REEXAME OBRIGATORIO E APELACAO
CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO -
ATOS EDITADOS PELA MESA DA CAMARA DOS VEREADORES — VERBA
INDENIZATORIA — PRESUNGCAO DE LEGITIMIDADE, VERACIDADE E
LEGALIDADE — NECESSIDADE DA DEMONSTRAGCAO DE MA UTILIZACAO
DAS VERBAS - RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

Os atos administrativos nascem com presuncdo de
legitimidade,veracidade e legalidade, o que fazem autorizar a sua imediata
execucao ou operatividade.

A Constituigdo Federal autoriza o recebimento de verbas de
carater indenizatorio, as quais, junto com o pagamento do subsidio, ndo
estdo limitadas ao teto constitucional.

O que se veda é a cumulacdo de duas verbas de natureza
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salarial. Nao,contudo, de uma verba de natureza salarial (Que € o subsidio) e
outra de natureza distinta, como a indenizatoria. Tal é a redacéo do artigo 37,
§ 11, da CF, que estabelece que "ndo serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatorio previstas em lei".

As hipoteses previstas nas verbas indenizatorias instituidas tém
como escopo a manutengao de atividades parlamentares (art. 1° e 2° do Ato
n. 027/2017), com transporte utilizado no exercicio do mandato parlamentar
(art. 2° | e Il do Ato n.027/2017) e outras despesas, tais como, contratagéo
de consultoria e divulgagcdo da atividade parlamentar (art. 2° do Ato n.
028/2017), ndo havendo falar em irregularidade ou vicio a ensejar a sua
anulacdo." (Apelacao Civel n° 0900362-71.2017.8.12.0001, Rel. Des.
Vladimir Abreu da Silva, Julgado em 17/07/2018)

Primeiramente, no que tange a preliminar de inadequacgdo da via eleita,
inexiste fumus boni iuris, vez que, na trilha do que entendeu o Juizo a quo, o autor nao
pretende discutir a inconstitucionalidade do ato em questdo, mas sim questiona sua
ilegalidade a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/2000).
Contudo, melhor sorte detém a recorrente quanto ao mérito defendido.

Consoante se extrai do Ato n° 027/2017 da Mesa Diretora — cuja
legalidade ja foi assentada neste TJ/MS —, a verba indenizatdria em questdo ¢ devida a
titulo de reembolso, mediante requerimento padrao formulado pelo parlamentar, no
qual exige-se o cumprimento de alguns requisitos, dentro dos quais se inclui a

comprovagdo da despesa.

Nesse sentido, veja-se o que previu o art. 4°, § 2°, do Ato n® 027/2017 da
Mesa Diretora (f. 22):
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§2° Sera objeto de ressarcimento a despesa comprovada por documento original,
em primeira via, quitado e em nome do Vereador, ressalvado o disposto no §4°

deste artigo.

Consoante prevé o art. 168 da Constituicdo Federal, os recursos
correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° (atual Lei

de Responsabilidade Fiscal — L.C n° 101/2000).

Por seu turno, o art. 56, caput ¢ § 1°, da Constituicio do Estado de
Mato Grosso do Sul prevé que o Poder Legislativo ¢ dotado de autonomia
financeira e administrativa, e sua proposta or¢amentaria sera elaborada dentro do
limite percentual das receitas correntes do Estado a ser fixado na lei de diretrizes

orcamentarias (LDO).

Decorre disso a premissa de que a Camara Municipal de Campo
Grande possui autonomia financeira e administrativa para, dentro do seu limite
percentual da receita corrente do Municipio (duodécimo) deliberar sobre a forma
de dispéndio para manutengdo da sua estrutura administrativa, ndo se exigindo, para
1sso, prévios estudos de impacto frente a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ou
frente o PPA (Plano Plurianual), mesmo porque ¢ o Poder Executivo quem estipula a
programacao financeira e o cronograma de execucdo dos desembolsos (art. 8° da
LRF), cabendo a Casa Legislativa deliberar sobre a destinacdo desses valores, em

conformidade com suas necessidades operacionais.

Pontue-se, ainda, que o autor-agravado ndo mencionou qualquer indicio
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de ofensa ao limite legal de gastos com pessoal, dentro do qual se inclui a verba

indenizatdria em questao.

Também esta presente o periculum in mora, vez que o Obice ao reajuste
da verba indenizatdéria podera impactar no desenvolvimento da operagdo da Casa

Legislativa, que possui tamanha relevancia para a sociedade.

Além disso, nao ha irreversibilidade da manutencdao dos efeitos
financeiros desse reajuste, ja que eventual ilegalidade do ato podera ensejar posterior
restitui¢ao dos valores desembolsados em excesso, tanto que formulado pedido nesse

sentido, na A¢do Popular.

Diante do exposto, DEFIRO o requerimento para atribuicdo de
efeito suspensivo ao presente recurso, recebendo-o, portanto, em ambos os

efeitos.
Dé-se ciéncia imediata ao Juizo da causa.

Intime-se a parte agravada, nos termos do art. 1.019, inc. II, do CPC,
para que responda ao presente Agravo no prazo de quinze (15) dias, facultando-lhe

juntar a documentagdo que entender necessaria.

Em seguida, dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justi¢a, para

parecer, no prazo legal.
Intimem-se.

Campo Grande-MS, 19 de dezembro de 2023.

Des. Paulo Alberto de Oliveira
Relator
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